INAS GERAIS

PARECER PARA O 1° TURNO DO PROJETO DE LEI N° 4.663/2010
Comissao de Constituicdo e Justica
Relatorio

O Projeto de Lei n° 4.663/2010, de autoria do Tribunal de Justica, “reajusta 0S
vencimentos dos servidores do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais”.

Publicado no “Diario do Legislativo” de 12/6/2010, foi o projeto distribuido as Comissdes
de Constituigao & Justica, de Administragéo Publica € de Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria.

Compete agora @ esta Comissé@o, nos termos do Regimento interno, examinar a

juridicidade, a constitucionalidade € a legalidade da proposigao.

Fundamentagao

De acordo com a proposigéo que s examina, a partir dé 1° de janeiro de 2011, o valor do
padrao pJ-01 da Tabela de Escalonamento Vertical de Vencimentos constante no item "pb" do
Anexo X da Lein° 13.467, de 12 de janeiro de 2000, fica reajustado em 10,14%, passando a Ser
de R$813,40 (oitocentos € treze reais e quarenta centavos).

O art. 2° da proposi¢ao estabelece ressalvas. Segundo ele, 0 disposto na futura lei nao
deve aplicar-sé:

a) ao servidor inativo cujos proventos tenham sido calculados nos termos dos §§ 3° e 17

do art. 40 da Constituigao da Republica e sejam reajustados na forma prevista no § 8° do mesmo
artigo;

b) ao servidor de que trata © art. 9° da Lei Complementar n° 100, de 5 de novembro de
2007.

A ressalva contida na letra “a” coaduna-se com as alteragoes constitucionais operadas no
regime de aposentagao do servidor publico, notadamente com & edicdo da Emenda 2
Constituigdo n° 41, de 2003. E possivel dizer que tais alteragdes, quée S€ inferem da leitura

conjugada dos §6 3°, 8" 8 17 do art. 40 da Constituigao Federal, embora tenham garantido ©
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direito a reajuste, cuidaram de estabelecer uma separagao no tratamento juridico da matéria em
relacdo aos servidores que esta proposta normativa pretende abrigar.

A esse respeito, segue a opinido de Daniela Mello Coelho:

“Inserida no rol das alteragdes promovidas pela EC n° 41/03, a derrubada do instituto
da paridade entre 0s proventos dos inativos e os vencimentos dos servidores em
atividade, com a substituicao pela garantia do reajustamento dos beneficios,
promoveu a proximidade do tratamento conferido a matéria no campo da previdéncia
do servidor com aquele disciplinado no RGPS”. (“Servidor Publico”, organizagao de
Cristiana Fortini, Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 55.)

Na mesma esteira, segue a referéncia de que trata a letra b, a qual, ao mencionar 0 art.
9° da Lei Complementar n° 100, de 2007, acaba reportando-se aos segurados € dependentes do
regime geral de previdéncia aplicavel a certo grupo de servidores do Judiciario, para assegurar-
lhes a continuidade da percepgao dos beneficios previdenciarios concedidos com base no art. 79
da Lei Complementar n°® 64, de 2002, até a data da publicagao da Lei Complementar n°® 100,
observadas as regras e os criterios estabelecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social. A
esses, pelas mesmas razoes aludidas, impde-se tratamento normativo proprio.

O art. 3° do projeto em comento, que traz regra que zela pelo principio da seguranca
juridica, determina gue a aplicacéo da lei fica condicionada ao cumprimento dos limites
estabelecidos n Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Do ponto de vista forrhal, a competéncia legislativa na matéria pertence ao Estado €
somente a ele, e a iniciativa legislativa, de fato, é atribuida, de modo privativo, ao Tribunal de
Justica.

Quanto ao conteudo, é preciso, inicialmente, examinar a matéria a vista das condigbes e
dos prazos a serem observados em ano eleitoral para a concessdo de reajustes para 0S
servidores publicos, ainda que 0 beneficio em questdo apenas incida a partir de janeiro de 2011.
Afinal, a Lei Federal n° 0.504, de 30 de setembro de 1997, Lei das Eleigdes, traz uma série de
normas com o intuito de garantir a probidade administrativa, a igualdade entre os candidatos e 0s
partidos politicos assim como a legitimidade das eleicoes.

O inciso VIII do art. 73 da Lei das Eleigdes proibe que qualquer agente publico, 180 dias
antes do pleito até a posse dos eleitos, realize, na circunscrigéo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores a qual exceda a recomposigéo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigao. Destaca-se que a proibicdo se da nos 180 dias antes do pleito ate a
posse dos eleitos. Sobre o tema, veja-se a seguinte decis&o:

“Remuneracao. Servidor publico. Revisdo. Periodo critico. Vedag&o. Art. 73, inciso
VIll, da Constituigdo Federal. A interpretagéo — literal, sistematica e teleologica — das

normas de regéncia conduz a conclusdo de que a vedag&o legal apanha o periodo de
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cento e oitenta dias que antecede as eleigoes até a posse dos eleitos.” (Res. n°
22.252. de 20/6/2006, rel. Min. Gerardo Grossi.)

Ademais, a vedagado deve ser observada apenas se a revisao exceder a inflagdo. Sao
admitidos, no periodo assinalado, reajustes para reposicdo da perda do poder aquisitivo do
servidor. Sobre o tema, manifestou-se 0 Ministro Fernando Neves:

“A revisdo geral de remuneragao deve ser entendida como sendo © aumento
concedido em razao do poder aquisitivo da moeda e que ndo tem por objetivo corrigir
situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizagdo profissional de carreiras
especificas”. (Res. n° 21.296, de 12/11/2002, do TSE.)

Quanto a referéncia a circunscri¢do do pleito, tal restricdo se aplica a cada eleicdo em
disputa. Eis a posi¢ao de José Anténio Almeida sobre o assunto:

“A referéncia a circunscricéo do pleito significa que essa restricdo se aplica consoante
cada eleicdo em disputa. Assim, havendo eleicdo presidencial, os servidores publicos
federais ndo podem ser beneficiados com a revisdo geral de sua remuneragéo, a
partir de seis meses anteriores ao pleito e até a posse do novo Presidente. O mesmo
se diga com relagdo as eleicoes para Governador do Estado. Mas nada impede, por
exemplo, que os servidores estaduais tenham revista sua remuneragao durante ano
de eleicBes municipais, ainda que dentro do periodo mencionado.” (“Apud” Lauro
Barreto. “Condutas Vedadas aos Agentes Publicos pela Lei de Licitagbes e suas
Implicagdes Processuais”. Bauru, SP: Edipro, 2006.)

Quanto 2 reestruturacdo de carreira, destacamos 0 entendimento do Ministro Fernando
Neves:

“A aprovagdo, pela via legislativa, de proposta de reestruturacdo de carreira de
servidores ndo se confunde com revisdo geral de remuneracéo e, portanto, nao
encontra obstaculo na proibicdo contida no art. 73, inciso VIIl, da Lei n° 9.504, de
1997”. (Res. n° 21.054, de 2/4/2002, do TSE.}

Especificamente quanto a esse ponto, hé entendimento diverso na resposta a Consulta n°
1.112/2004, do Tribunal Regional de Minas Gerais, que teve como relatora a Juiza Adrianna Belli
Pereira de Souza:

“Nao ha possibilidade legal de as referidas administragdes sancionarem proposi¢ao de
lei instituindo plano de carreira e consequentes alteracbes de cargos e salarios no
quadro de servidores da Prefeitura apds 6/4/2004. Verifica-se que a autorizagao
legislativa se restringe apenas 4 recomposicdo das perdas do poder aquisitivo, nao
comportando o referido preceito interpretacao extensiva, sob pena de se contrariar 0
espirito da lei, que objetiva, primordialmente, preservar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos numa eleigdo. Tal permissao, se levada a efeito pelo Chefe do

Executivo local, ainda que o referido plano n&o atribuisse maiores vantagens do que a
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possivel recomposicéo salarial, poderia afetar o &nimo do eleitorado beneficiado pela
medida, de forma a carrear-lne votos angariados de forma ilicita”.

E bom dizer que a proposta em estudo nao promove reestruturacdo de carreira. Ademais,
¢ valido dizer que o reajuste efetivamente n&o incide em ano eleitoral, pois o art. 1° da proposta
deixa claro que o beneficio s6 entra em vigor no ano de 2011.

Entretanto, uma vez que o ano eleitoral coincide com 0 ultimo ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo, ainda cabe examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com 0 art.
21, paragrafo Unico, € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com
pessoal 0 qual seja expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
6érgao. Infere-se que a norma tem 0 escopo de impedir que, em fim de mandato, o titular de Poder
ou 6rgdo pratique atos que aumentem O total de despesa com pessoal, comprometendo ©
orgamento subsequente ou, até mesmo, superando o limite imposto pela lei, ficando para o
sucessor a incumbéncia de adotar as medidas necessérias para se alcangar o ajuste. Segundo
Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“Assim, nada impede que atos de investidura sejam praticados ou vantagens
pecuniarias sejam outorgadas desde que haja aumento de receita que permita
manter o érgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento da
despesa seja compensado com atos de vacancia ou outras formas de diminuigéo da
despesa com pessoal.” (“Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal”, 4% ed.,
2009.)

Porém, no periodo em questdo, s6 ha que se falar em término de mandato no &mbito do
Poder Executivo e do Poder Legislativo estaduais, sendo que o reajuste pretendido atingira
apenas os servidores do Poder Judiciario.

Ainda no que tange & Lei de Responsabilidade Fiscal, € necessario informar que o
Tribunal de Justica encaminhou documento que mostra o impacto financeiro da medida no
orgamento deste Poder, aspecto este, ademais, que sera examinado com mais vagar pela
Comiss&o de Fiscalizagéo Financeira e Orgamentaria.

Finalmente, ¢ preciso lembrar que a aplicagéo da lei estara condicionada a inclusao, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias do ano de 2010, de autorizacdo para a concessdo do reajuste
bem como de previsao, na lei orcamentaria que ira vigorar em 2011, da necessaria autorizagéo de
despesa. Como tais leis ainda n&o foram aprovadas esse ano, ndo se vislumbra obstaculo a

tramitagdo da proposta nesta Casa.
Além do mais, o art. 21 do projeto de lei de diretrizes orcamentarias ora em tramitagao

nesta Casa estabelece que
“As despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes Legislativo, Judiciario e
Executivo, do Ministério Publico, da Defensoria PUblica e do TCEMG terdo como

limite, na elaboragdo de suas propostas orgamentarias, a despesa com a folha de
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pagamento do més de abril de 2010, excluidas despesas sazonais e extraordinarias,
projetada para o exercicio de 2011, considerando a revisdo geral anual de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigdo da Republica e eventuais acréscimos legais,
observadas as limitacbes dispostas no paragrafo Unico do gt 22 ¢a iel

Complementar Federal n® 101, de 2000™.
A revisdo geral anual para 0 ano que se segue, relativamente aos servidores de todos 0s

Poderes do Estado, esta contemplada na referida proposta.

Conclusao

Em vista do exposto, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade do

Projeto de Lei n® 4.663/2010.

, Presidente

Sala das Comissdes, o/ de me]ha de 2010, /%

GCT/GDC/RSF



